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	NAT-VII/044

	164η σύνοδος ολομέλειας – 19 και 20 Φεβρουαρίου 2025 



EL


ΣΧΕΔΙΟ ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗΣ



Πώς ο προγραμματισμός της LEADER και της ΤΑΠΤΚ μετά το 2027 μπορεί να συμβάλει στην καλύτερη υλοποίηση του μακροπρόθεσμου οράματος για τις αγροτικές περιοχές της ΕΕ;


	_____________

Εισηγητής: Thibaut Guignard (FR/PPE)
δήμαρχος Πλεκ λ’ Ερμιτάζ
_____________
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	Προθεσμία κατάθεσης τροπολογιών:

4 Φεβρουαρίου και ώρα 15.00 (ώρα Βρυξελλών). Υποβολή μέσω του ηλεκτρονικού εργαλείου για την κατάθεση τροπολογιών (διαθέσιμου στη Δικτυακή πύλη των μελών, στην ιστοσελίδα https://memportal.cor.europa.eu/).

Αριθμός απαιτούμενων υπογραφών: 6




	Έγγραφο αναφοράς







Σχέδιο γνωμοδότησης της επιτροπής «Φυσικοί πόροι» –
«Πώς ο προγραμματισμός της LEADER και της ΤΑΠΤΚ μετά το 2027 μπορεί να συμβάλει στην καλύτερη υλοποίηση του μακροπρόθεσμου οράματος για τις αγροτικές περιοχές της ΕΕ»

I. ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ (ΕτΠ)

Γενικές παρατηρήσεις

1. Παρατηρεί ότι, αν και το 80 % του εδάφους της ΕΕ αποτελείται από αγροτικές περιοχές, στους τόπους αυτούς επικρατεί συχνά ολοένα και περισσότερο το αίσθημα της περιθωριοποίησης, σε συνδυασμό με άνοδο του ευρωσκεπτικισμού.

2. Σημειώνει ότι από το 1991 στις αγροτικές περιοχές έχει αποδειχθεί ότι η μέθοδος της σύνδεσης μεταξύ έργων ανάπτυξης της αγροτικής οικονομίας (γνωστή και ως «LEADER») ―της οποίας έπεται η στρατηγική τοπικής ανάπτυξης με πρωτοβουλία κοινοτήτων (εφεξής «ΤΑΠΤΚ») μέσω ομάδων τοπικής δράσης― μπορεί να κινητοποιεί και να χειραφετεί τους τοπικούς αρμοδίους μέσω καινοτόμων και προσαρμοσμένων στρατηγικών, συμβάλλοντας έτσι στην επίτευξη των ενωσιακών στόχων με τη βοήθεια πρωτοβουλιών που βασίζονται στην τοπική πραγματικότητα των εν λόγω περιοχών.

3. Υπογραμμίζει τη δημοκρατική προστιθέμενη αξία αυτών των τοπικών προσεγγίσεων. Με την ενίσχυση της άμεσης συμμετοχής των τοπικών κοινοτήτων στον καθορισμό της δικής τους ανάπτυξης, η ΤΑΠΤΚ συμβάλλει στην προαγωγή των θεμελιωδών αξιών της ΕΕ, όπως η συμμετοχή των πολιτών στα κοινά και η κοινωνική συνοχή. Η παρουσία ομάδων τοπικής δράσης στις αγροτικές περιοχές αποτελεί πραγματικό παράδειγμα προς μίμηση στην ΕΕ· μάλιστα, μέσω των ομάδων αυτών η πλειονότητα των αρμοδίων της υπαίθρου δημιουργεί δεσμούς με την ΕΕ. Αυτή η διαπίστωση γίνεται και στο «Νέο Eυρωπαϊκό Μπάουχαους», στο οποίο αναγνωρίζεται επίσης ότι η κοινοτική κλίμακα αποτελεί το σωστό επίπεδο δράσης, καθότι εκεί τα αποτελέσματα μπορούν να εφαρμόζονται άμεσα, να είναι χειροπιαστά και να γίνονται αντιληπτά, και εκεί διάφοροι τομείς πολιτικής μπορούν να συγχωνεύονται σε μια σφαιρική προσέγγιση[footnoteRef:1]. [1: 	Νέο Ευρωπαϊκό Μπάουχαους, 2023, σ. 6.] 


4. Εκφράζει τη λύπη της τόσο για τη χαμένη ευκαιρία επισημοποίησης του «μακροπρόθεσμου οράματος για τις αγροτικές περιοχές της Ευρωπαϊκής Ένωσης», μέσω Λευκής Βίβλου με παρεχόμενες οργανωτικές αρμοδιότητες, όσο και για την απουσία ευρωπαϊκού αγροτικού θεματολογίου, παρά την αναφορά του στο ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 3ης Οκτωβρίου 2018. Εκφράζει επίσης τη λύπη της για την καθυστερημένη δημοσίευση της ανακοίνωσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία εμπόδισε την πλήρη ενσωμάτωσή της στο ισχύον πλαίσιο προγραμματισμού και σημειώνει με ανησυχία την περιορισμένη έμφαση στις αρχές της ολοκληρωμένης εδαφικής ανάπτυξης και της τοπικής ανάπτυξης με πρωτοβουλία των τοπικών κοινοτήτων.

5. Με απογοήτευση διαπιστώνει ότι, στην παρούσα κατάσταση, οι αγροτικές περιοχές εξακολουθούν να είναι πολύ συχνά περιθωριοποιημένες παρότι αποτελούν πραγματικά παραδείγματα προς μίμηση στην ΕΕ. Αντιμέτωπες με επίμονα προβλήματα, όπως η δημογραφική αλλαγή, η ψηφιακή μετάβαση, η ανάγκη ανάπτυξης βιώσιμης γεωργίας που θα παράγει οικονομικά προσιτά και υψηλής ποιότητας τρόφιμα, καθώς και η προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, οι περιοχές αυτές πλήττονται από ανεπαρκή συντονισμό των πολιτικών. Αυτό συνεπάγεται σημαντικές καθυστερήσεις όσον αφορά τη δημοκρατική συμμετοχή, την πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες, τις υποδομές και την απασχόληση[footnoteRef:2]. Η κατάσταση αυτή αμαυρώνει την εικόνα της Ευρώπης, υπονομεύει τις προσπάθειες ενίσχυσης της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής μεταξύ των περιφερειών της ΕΕ και τροφοδοτεί έναν ανησυχητικό ευρωσκεπτικισμό, απειλώντας κατ’ αυτόν τον τρόπο την ενότητα και τη σταθερότητα της Ένωσης. [2: 	Perpiña Castillo, C., Jacobs-Crisioni, C., Barranco, R., Curtale, R., Kompil, M., Vallecillo, S., Auteri, D. et Dijkstra, L., Opportunities and challenges for remote rural areas in the European Union [Ευκαιρίες και προκλήσεις για τις απομακρυσμένες αγροτικές περιοχές στην Ευρωπαϊκή Ένωση], Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ispra, 2023, JRC135398; Vilcu, R., Van den Bossche, L., Altman, N., Ziegler, V., Salle, E., Zomer, B. (2023); Empowering rural areas in multi-level governance processes [Ενίσχυση της συμμετοχής των αγροτικών περιοχών στις διαδικασίες πολυεπίπεδης διακυβέρνησης]. Έγγραφο θέσης του έργου SHERPA.] 


6. Εισηγείται, υπό το πρίσμα πρόσφατων μελετών και εκθέσεων[footnoteRef:3], να ενισχυθούν και να κατευθυνθούν καλύτερα οι πολιτικές με γνώμονα τον εκάστοτε τόπο (τοποκεντρικές πολιτικές) με την ενίσχυση της ικανότητας του μέσου ΤΑΠΤΚ-LEADER, έτσι ώστε να εκπληρωθούν τα αυξανόμενα αιτήματα από πλευράς αγροτικής ανάπτυξης και εδαφικής συνοχής. Τα προγράμματα αυτά έχουν αποδειχθεί μεν αποτελεσματικά όσον αφορά τη χειραφέτηση των αγροτικών περιοχών, αλλά τώρα πρέπει να προσαρμοστούν ώστε να ανταποκριθούν στα μελλοντικά ζητούμενα. [3: 	Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γενική Διεύθυνση Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης, Evaluation on the impact of LEADER on Balanced Territorial Development [Αξιολόγηση της επίδρασης της LEADER στην ισόρροπη ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών], 2024: https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/evaluation-impact-leader-balanced-territorial-development_en.
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γενική Διεύθυνση Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης, Münch, A., Gorny, H., Badouix, M., Gaugitsch, R. κ.ά., Study on funding for EU rural areas – Final report [Μελέτη σχετικά με τη χρηματοδότηση των αγροτικών περιοχών της ΕΕ, τελική έκθεση], Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2762/901111.
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γενική Διεύθυνση Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης, έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής που συνοδεύει το έγγραφο «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά με την 9η έκθεση για τη συνοχή» [Σ.τ.Μ. μη διαθέσιμο στα ελληνικά].] 


7. Επιμένει ότι το πρόγραμμα ΤΑΠΤΚ-LEADER, ως ήδη εδραιωμένο και γνωστό μέσο σε όλες τις αγροτικές περιοχές της Ευρώπης, θα πρέπει να ενσωματωθεί πλήρως στο «μακροπρόθεσμο όραμα για τις αγροτικές περιοχές» και να το αξιοποιήσει για την εκπλήρωση των στόχων του. Τονίζει ότι η ενίσχυση ολοκληρωμένων και εξειδικευμένων μέσων, όπως η ΤΑΠΤΚ, μεγιστοποιεί την αποδοχή της εν λόγω πολιτικής στις περιφέρειες και συμβάλλει στην προώθηση τοποκεντρικών προσεγγίσεων στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής.

8. Καλεί τα κράτη μέλη να αξιοποιήσουν πλήρως τις δυνατότητες του προγράμματος ΤΑΠΤΚ-LEADER και υπενθυμίζει την ανάγκη διατήρησης επαρκούς επιπέδου χρηματοδότησής του, με σκοπό τη διαφύλαξη και την αποκατάσταση ζωντανών και ακμαίων τοπικών αγροτικών οικονομιών.

9. Ζητεί να επεκταθεί ο προβληματισμός αυτός στον κατακερματισμό της ενωσιακής χρηματοδότησης των αγροτικών περιοχών. Μολονότι το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης είναι αυτό που έχει συμβάλει περισσότερο στην ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών, η επέκταση των στόχων της κοινής γεωργικής πολιτικής τα τελευταία χρόνια έχει αφήσει ελάχιστα περιθώρια για τις αγροτικές υποδομές και υπηρεσίες, καθώς και για την τοπική ανάπτυξη εν γένει.

10. Καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να διασφαλίσει ότι η ολοκληρωμένη και με πρωτοβουλία κοινοτήτων αγροτική τοπική διάσταση λαμβάνεται δεόντως υπόψη από όλα τα κράτη μέλη και να αξιολογήσει την εφαρμογή και τον αντίκτυπό της στα στρατηγικά σχέδια της κοινής γεωργικής πολιτικής, στις συμφωνίες εταιρικής σχέσης για τα προγράμματα της πολιτικής συνοχής και στα σχέδια ανάκαμψης και ανθεκτικότητας.

11. Κρίνει ότι άλλα ταμεία παρέχουν ευκαιρίες και λύσεις στις αγροτικές περιοχές, όπως το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+ (ΕΚΤ+) και το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης (ΤΔΜ).

12. Εισηγείται όλα τα ενωσιακά διαρθρωτικά ταμεία να υποστηρίξουν τη δημιουργία θέσεων εργασίας, την κοινωνική ένταξη των ατόμων, την παροχή υπηρεσιών στους αγροτικούς πληθυσμούς, την καινοτομία και την ανταγωνιστικότητα στην αγροτική οικονομία, και να εξασφαλίσουν στις αγροτικές κοινότητες κατάλληλες υποδομές, συμπεριλαμβανομένης της αξιοπρεπούς, οικονομικά προσιτής και επαρκούς στέγασης. Μέρος των κονδυλίων αυτών θα πρέπει να διατεθεί για την ενδυνάμωση της τοπικής προσέγγισης στις αγροτικές περιοχές μέσω της ΤΑΠΤΚ για τη μη γεωργική ανάπτυξη της υπαίθρου, έτσι ώστε να συμπληρωθούν οι δράσεις που υποστηρίζονται στο πλαίσιο της προσέγγισης LEADER και να διευκολυνθεί σημαντικά η αντιμετώπιση της «γεωγραφίας της δυσαρέσκειας».

13. Θεωρεί απολύτως αναγκαίο να απλουστευτεί η πρόσβαση στη χρηματοδότηση και τις διαδικασίες της ΕΕ βάσει συνεκτικής και ευπροσάρμοστης προσέγγισης όσον αφορά την τοπική ανάπτυξη, ιδίως για τις αγροτικές περιοχές, με παράλληλη τήρηση των αρχών της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης και της εταιρικής σχέσης, ιδίως ενόψει μιας μελλοντικής διεύρυνσης της ΕΕ.

Διευκόλυνση της πρόσβασης των αγροτικών περιοχών στη χρηματοδότηση

14. Τονίζει ότι είναι σημαντικό η χρηματοδότηση κάθε τόπου να γίνεται με τρόπο συνεκτικό και ευπροσάρμοστο, με την απλούστευση και τη διευκόλυνση της πρόσβασης στην ενωσιακή χρηματοδότηση μέσω μιας μεθόδου συνδυασμού των διαφόρων ταμείων.

15. Συνιστά να προκριθεί η χρήση χρηματοδότησης πολυταμειακού τύπου εν αναμονή μιας νέας προσέγγισης, με παράλληλη μείωση πρωτίστως των υπερβολικών διοικητικών διατυπώσεων που συνεπάγονται οι ισχύουσες διαδικασίες.

16. Συνιστά να ενθαρρυνθούν οι διαχειριστικές αρχές να αξιοποιήσουν τις βέλτιστες πρακτικές πιο ευέλικτης χρηματοδότησης μέσω της LEADER για το τέλος της περιόδου προγραμματισμού 2021-2027.

17. Προτείνει τη δημιουργία νέων χρηματοδοτικών εργαλείων για τη στήριξη της τοπικής ανάπτυξης με πρωτοβουλία των τοπικών κοινοτήτων (ΤΑΠΤΚ-LEADER) στα 27 κράτη μέλη μετά το 2027. Τα εργαλεία αυτά θα βασίζονται σε μια αρχή κοινού ταμείου, τροφοδοτούμενου με συνεισφορές από τα κύρια ευρωπαϊκά ταμεία, όπως το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ), το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο + (ΕΚΤ +) και το Ταμείο Δίκαιης Μετάβασης (ΤΔΜ). Ο μηχανισμός αυτός θα διέπεται από ένα ενιαίο κανονιστικό πλαίσιο που θα απλουστεύει την εφαρμογή των τοπικών στρατηγικών οι οποίες επί του παρόντος είναι μεν πολυταμειακές, αλλά όχι επαρκώς λειτουργικές, και υποχρησιμοποιούνται στην τρέχουσα κατάστασή τους. Με αυτά τα χρηματοδοτικά εργαλεία θα αξιοποιηθεί πλήρως η Συνθήκη της Λισαβόνας, καθόσον θα υπάρξει ενίσχυση της εδαφικής συνοχής, και θα προαχθεί η βέλτιστη απορρόφηση των κονδυλίων που χορηγούνται στα κράτη μέλη, και ιδίως στις αγροτικές περιοχές. Θα μπορούν να χρησιμοποιούνται σε κάθε είδους γεωγραφική περιοχή, ανεξαρτήτως του βαθμού αστικοποίησής της, αλλά ένας μηχανισμός οριοθέτησης των χρηματοδοτήσεων («ring-fencing») θα εγγυάται την προστασία των μεριδίων που προορίζονται για τις ευάλωτες περιοχές, δηλαδή για τις αγροτικές, τις περιαστικές, τις ορεινές, τις νησιωτικές και τις παραμεθόριες. Το σύστημα αυτό αναμένεται να συμβάλει στη δημιουργία θέσεων εργασίας, στην κοινωνική ένταξη των ατόμων, στην ανάπτυξη των υπηρεσιών που παρέχονται στους αγροτικούς πληθυσμούς, στην καινοτομία και στην ανταγωνιστικότητα στην αγροτική οικονομία, καθώς και στην εξασφάλιση υποδομών προσαρμοσμένων στις ανάγκες των τοπικών κοινοτήτων.

Αξιοποίηση της δυναμικής των ομάδων τοπικής δράσης και συμμετοχή των αρμοδίων

18. Εισηγείται να αναδειχθεί η στρατηγικής σημασίας λειτουργία των ομάδων τοπικής δράσης σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο (ορισμένες από τις οποίες λειτουργούν από το 1991) ως φορέων καινοτόμων λύσεων προσαρμοσμένων στις ανάγκες των αγροτικών περιοχών. Οι εν λόγω τοπικές οντότητες, οι οποίες αποτελούνται από επαΐοντες κάθε τόπου, έχουν άριστη γνώση των τοπικών ιδιαιτεροτήτων και των συντελεστών ανάπτυξης.

19. Ενθαρρύνει τις διαχειριστικές αρχές να ενισχύσουν τη θεσμική αναγνώριση των εν λόγω ομάδων και να τις υποστηρίξουν στην προσπάθειά τους να αναπτύξουν μια στρατηγική αγροτικής ανάπτυξης. Οι ομάδες αυτές πρέπει να διαθέτουν περισσότερα μέσα και μεγαλύτερη αυτονομία, έτσι ώστε να μπορούν να μεγιστοποιήσουν την επίδρασή τους στον εκάστοτε τόπο. Η λειτουργία τους υπερβαίνει την απλή εκτέλεση των έργων, καθότι πρόκειται για αρμοδίους σημαντικούς για την εδαφική συνοχή και τη δημιουργία τοπικών δικτύων.

20. Προτρέπει τις διαχειριστικές αρχές να συνεχίσουν να ακολουθούν μια πιο σφαιρική και συμμετοχική προσέγγιση της αγροτικής ανάπτυξης. Ο απώτερος στόχος των διαχειριστικών αρχών πρέπει να επικεντρώνεται στη συνοχή και την ανάπτυξη κάθε τόπου. Για τον σκοπό αυτό, πρέπει να ενισχυθεί η διοικητική και χρηματοδοτική οργάνωση στις αγροτικές περιοχές.

21. Προτείνει τη θέσπιση ενός συστήματος εποπτείας σε ενωσιακό επίπεδο για την επαλήθευση της πλήρως δημοκρατικής διαχείρισης των ταμείων, με μέριμνα ότι οι τοπικοί αρμόδιοι θα συμμετέχουν πραγματικά στη διαδικασία λήψης αποφάσεων και ότι οι διαχειριστικές αρχές θα σέβονται την αρχή της συμμετοχικής ανάπτυξης.

22. Ζητεί τη συμμετοχή περισσότερων εκπροσώπων της κοινωνίας των πολιτών στις ομάδες τοπικής δράσης, πέραν των επαϊόντων και των εκπροσώπων του ιδιωτικού και του δημόσιου τομέα που είναι ήδη συμμέτοχοι·

23. Εισηγείται να αυξηθεί η συμμετοχή των γυναικών στα όργανα λήψης αποφάσεων των έργων LEADER και στην ΤΑΠΤΚ και ενθαρρύνει όλα τα επίπεδα της κοινωνίας, από τους νέους έως τους ηλικιωμένους, να συμμετέχουν στον σχεδιασμό και τη μελέτη των έργων.

24. Προκρίνει την εκτέλεση πιο καινοτόμων έργων μέσω της LEADER με τη βοήθεια κανόνων πιο ευνοϊκών για την καινοτομία και την κοινωνική καινοτομία. Η καινοτομία ενέχει εξ ορισμού αβεβαιότητα και τούτο πρέπει να αποτυπώνεται στους μηχανισμούς εκτέλεσης όπως ορίζεται στους κανονισμούς.

25. Προτείνει να ενισχυθεί το έργο της επικοινωνίας και της εκπαίδευσης γύρω από το πρόγραμμα ΤΑΠΤΚ-LEADER, έτσι ώστε να δοθεί η δυνατότητα στους τοπικούς αρμοδίους να κατανοήσουν πλήρως τα οφέλη τους. Οι τοπικές αρχές, ιδίως στις αγροτικές και απομακρυσμένες περιοχές, πρέπει να ενημερώνονται καλύτερα σχετικά με τις ευκαιρίες που προσφέρει η προσέγγιση αυτή για τη διευκόλυνση της πρόσβασής τους στα κονδύλια της ΕΕ.

26. Προτείνει τη δημιουργία προγραμμάτων επιμόρφωσης των τοπικών αρμοδίων, ιδίως δε των εκπροσώπων της LEADER και των αιρετών αντιπροσώπων, για να ενισχυθούν οι δεξιότητές τους σχετικά με το ΤΑΠΤΚ-LEADER. Τα εν λόγω προγράμματα θα πρέπει να βελτιώνουν την κατανόηση των διαθέσιμων μέσων, να υποστηρίζουν τη σταθερότητα στη διαχείριση των έργων και να διασφαλίζουν τη συνέχεια της δραστηριότητας των ομάδων, δίνοντας παράλληλα ιδιαίτερη έμφαση σε ολοκληρωμένες στρατηγικές αγροτικής ανάπτυξης. Εν προκειμένω, το ζητούμενο θα πρέπει να είναι η εστίαση στην καινοτομία, την απόκτηση δεξιοτήτων, τις πολυταμειακές προσεγγίσεις και την αποτελεσματική χρήση των μηχανισμών της LEADER και της ΤΑΠΤΚ, με μέλημα την προώθηση της βιώσιμης αγροτικής ανάπτυξης. Επιμένει σθεναρά ότι πρέπει να καταστεί δυνατή η χρηματοδότηση της τοπικής «μηχανικής» για τους φορείς υλοποίησης αγροτικών έργων με σκοπό την ενίσχυση της οικονομικής και οικολογικής ανθεκτικότητας.

27. Ζητεί την ανάπτυξη εξατομικευμένων προγραμμάτων υποστήριξης των ομάδων τοπικής δράσης, των τοπικών ενώσεων και άλλων δυνητικών δικαιούχων, έτσι ώστε να εξοικειωθούν περισσότερο με τη χρήση των κονδυλίων της πολιτικής συνοχής και να διευκολυνθεί η εκτέλεση έργων σε τοπικό επίπεδο, έως το τέλος της περιόδου προγραμματισμού 2021-2027.

28. Προτείνει, μετά το 2027, να δημιουργηθούν προγράμματα επιμόρφωσης στα οποία θα μπορούν να συμμετέχουν όλοι οι αρμόδιοι της υπαίθρου, συμπεριλαμβανομένων των αρχών που διαχειρίζονται τα ενωσιακά ταμεία, των τοπικών αιρετών αντιπροσώπων, των ομάδων τοπικής δράσης και άλλων συναρμοδίων. Τα προγράμματα αυτά πρέπει να καθιστούν δυνατή την έμπρακτη εφαρμογή των κυριότερων αρχών των ΤΑΠΤΚ-LEADER, την εξασφάλιση των μέσων ανάληψης δράσης και την προαγωγή της οριζόντιας διαχείρισης, της λήψης αποφάσεων και της αποκεντρωμένης οργάνωσης.

29. Προτείνει να ενθαρρυνθεί η συνεχής επιμόρφωση για να αντισταθμιστεί η συχνή κινητικότητα των εκπροσώπων της LEADER ―ιδίως σε χώρες όπου η κινητικότητα αυτή είναι εντονότερη― και να βελτιωθεί η τοπική διαχείριση των κονδυλίων μέσω της καλύτερης κατανόησης των μηχανισμών χρηματοδότησης και τοπικής διαχείρισης.

Επίδειξη μεγαλύτερης εμπιστοσύνης στην ΤΑΠΤΚ και τη LEADER

30. Εισηγείται την προώθηση της αμοιβαίας εμπιστοσύνης μεταξύ των αρμοδίων με σκοπό να ενισχυθεί η αποτελεσματικότητα της ΤΑΠΤΚ η οποία, ιδίως μέσω της LEADER, έχει αποδείξει την ευελιξία και την αποτελεσματικότητά της σε αρκετά κράτη μέλη, ιδίως όταν οι τοπικές κυβερνήσεις και λοιπές αρχές τις εμπιστεύονται. Η εμπιστοσύνη αυτή είναι απαραίτητη για την επιτυχή χρήση των εν λόγω τοπικών μέσων.

31. Εισηγείται να προταθεί η σύναψη συμφωνίας αμοιβαίας εμπιστοσύνης μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, των κρατών μελών, των διαχειριστικών αρχών, των ομάδων τοπικής δράσης και των υπευθύνων εκτέλεσης των έργων. Στόχος της συμφωνίας θα πρέπει να είναι η αποφυγή του κανονιστικού υπερθεματισμού και ο περιορισμός τόσο της υπερβολικής επιβολής κανονιστικών ρυθμίσεων όσο και των απαιτήσεων διενέργειας σειράς ελέγχων από διάφορα επίπεδα αρχών, με παράλληλη διασφάλιση της άρτιας διαχείρισης των κονδυλίων. Το ζητούμενο είναι να επιτευχθεί ισορροπία μεταξύ της προστασίας από τους κινδύνους και της διευκόλυνσης της πρόσβασης στην ενωσιακή χρηματοδότηση.

32. Προτείνει να ενθαρρυνθεί η χρήση προγραμμάτων προχρηματοδότησης και προκαταβολών για μικρά έργα σε όλα τα κράτη μέλη, ιδίως δε για εκείνα που αναλαμβάνουν επιχειρηματίες, ενώσεις ή μικρομεσαίες επιχειρήσεις. Επί του παρόντος, η χρηματοδότηση των εν λόγω έργων συχνά επιστρέφεται μετά την εκτέλεση των εργασιών, πράγμα το οποίο αποτελεί τροχοπέδη για ορισμένους τοπικούς αρμοδίους που δεν έχουν την οικονομική δυνατότητα να προκαταβάλλουν τα αναγκαία χρηματικά ποσά.

33. Καλεί τα κράτη μέλη που χρησιμοποιούν ήδη επιλογές προχρηματοδότησης να μοιραστούν την πείρα τους με εκείνα στα οποία η εν λόγω πρακτική είναι λιγότερο διαδεδομένη, έτσι ώστε να ενθαρρυνθεί η γενικευμένη χρήση της. Επιπλέον, ζητεί τη δημιουργία μηχανισμού για τη διασφάλιση της συστηματικής καταβολής προκαταβολής αντιστοιχούσας στο 80 % της χορηγούμενης επιχορήγησης, αμέσως μετά την έγκριση του έργου. Στόχος του συστήματος αυτού είναι η μείωση των ταμειακών δυσκολιών που αντιμετωπίζουν οι φορείς υλοποίησης έργων, ιδίως στις αγροτικές και στις πλέον ευάλωτες περιοχές, με παράλληλη βελτίωση της αποτελεσματικότητας και της προσβασιμότητας της ευρωπαϊκής χρηματοδότησης.

Ενίσχυση της τοπικής αυτοδιοίκησης με παράλληλη ενίσχυση των ελέγχων σε ενωσιακό επίπεδο

34. Εισηγείται να ενθαρρυνθεί και να ενισχυθεί η χρήση του μηχανισμού αγροτικής θωράκισης κατά τη θέσπιση της νομοθεσίας και των θεσμικών πλαισίων της ΕΕ, ιδίως όσον αφορά το επόμενο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο, καθώς και τις εθνικές και περιφερειακές πολιτικές των κρατών μελών.


35. Προτείνει όλες οι αρμόδιες γενικές διευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να συμμετέχουν σε εκτίμηση εδαφικού αντικτύπου των πολιτικών για τις οποίες είναι υπεύθυνες, τουλάχιστον δύο φορές ανά περίοδο προγραμματισμού. Οι εκτιμήσεις αυτές θα καταστήσουν δυνατή την καθιέρωση ακριβέστερης βάσης αναφοράς και τον εντοπισμό τρόπων βελτίωσης για την καλύτερη ενσωμάτωση των ιδιαιτεροτήτων των αγροτικών περιοχών στις ενωσιακές πολιτικές.

36. Ενθαρρύνει τα κράτη μέλη να διενεργούν ενδελεχείς αξιολογήσεις των εσωτερικών τους πολιτικών αγροτικής ανάπτυξης σύμφωνα με κοινή μεθοδολογία που θα προτείνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Με τις αξιολογήσεις αυτές θα διασφαλίζεται η καλύτερη συνεκτίμηση των αναγκών της υπαίθρου και θα ενισχύεται η συνέπεια των εθνικών και ενωσιακών πολιτικών.

37. Συνιστά να αξιολογηθεί κατά πόσον μια προσέγγιση βασισμένη στις επιδόσεις θα μπορούσε να είναι επωφελής για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των πολιτικών προς όφελος των αγροτικών περιοχών. Αυτό συνεπάγεται τη σύνδεση μέρους της χρηματοδότησης με την επίτευξη ειδικών και μετρήσιμων στόχων, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι πόροι θα διατίθενται εκεί όπου θα αποφέρουν ουσιώδη και διαρκή αποτελέσματα.

Βρυξέλλες, ...
II. 
ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ

	Τίτλος

	Πώς ο προγραμματισμός της LEADER και της ΤΑΠΤΚ μετά το 2027 μπορεί να συμβάλει στην καλύτερη υλοποίηση του μακροπρόθεσμου οράματος για τις αγροτικές περιοχές της ΕΕ;

	Έγγραφα αναφοράς
	

	Νομική βάση
	Άρθρο 307 παρ. 4 της ΣΛΕΕ

	Κανονιστική βάση
	Άρθρο 41 στοιχείο β) σημείο ii) του Εσωτερικού Κανονισμού

	Αίτηση γνωμοδότησης του Συμβουλίου / του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου / Επιστολή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
	

	Απόφαση του Προεδρείου / του Προέδρου
	

	Αρμόδια επιτροπή
	Επιτροπή «Φυσικοί πόροι» (NAT)

	Εισηγητής
	Thibaut GUIGNARD (PPE/FR)

	Εξέταση στην επιτροπή
	27 Νοεμβρίου 2024

	Έγκριση από την επιτροπή
	
27 Νοεμβρίου 2024

	Αποτέλεσμα της ψηφοφορίας στην επιτροπή (πλειοψηφία/ομοφωνία)
	πλειοψηφία

	Έγκριση από την Ολομέλεια
	19 – 20 Φεβρουαρίου 2025

	Παλαιότερες γνωμοδοτήσεις της ΕτΠ
	

	Αναφορά στην επικουρικότητα
	



_____________
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